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W/1617/07

Warszawa, 16 listopada 2007 r.

Pan dr inz. Grzegorz Blizniuk
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

dotyczy: Uwagi PTI do Strategii rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2007-2013

Sea r'?e;'.?pu?' /‘?:- W& /%fﬁn = ;-fl:fEQ/

W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (L.dz. DI-0419-15-4602/07/JL)
zapraszajgce Polskie Towarzystwo Informatyczne do ponownego zaopiniowania projektu Strategii rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2007-2013 w imieniu PT| pragne podziekowa¢ Panu Ministrowi za
przestanie zaproszenia oraz za wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu sktadania uwag w tym zakresie.
Zagadnienia zwigzane ze spoteczenstwem informacyjnym lezg w bezposrednim kregu zainteresowan naszego
Towarzystwa, a nasi Cztonkowie i Srodowisko, ktore reprezentujemy, z wielkg uwagq $ledzg wszelkie wydarzenia
i inicjatywy w tym zakresie. To wtasnie sprawia, ze mozliwos¢ wypowiedzenia sie w kontekscie projektu tak
waznego dokumentu, jest dla nas bardzo wazne.

Cieszy nas réwniez fakt, iz nie tylko Polskie Towarzystwo Informatyczne z zaangazowaniem podchodzi do
tego zagadnienia, o czym Swiadczg stowa Pana Ministra o duzej ilo$ci uwag nadestanych w lipcu b.r. przy okazji
pierwszej konsultacji w tym zakresie. Dziekujemy bardzo za wprowadzenie zmian do projektu Strategii, ktére nasze
Towarzystwo zaproponowato w lipcu. To wiasnie potwierdza, ze nasz gtos w tych waznych sprawach jest uwaznie
stuchany i brany pod uwage, co sprawie, ze z tym wiekszg checig uczestniczymy w kazdej nowej inicjatywie tego
typu.

Naszym zdaniem dokument ten wymaga dalszych szerokich konsultacji spotecznych i naukowych, poniewaz
nie jest jeszcze dopracowany. Brakuje w nim kilku waznych elementéw, takich np. jak:

* nadanie wag poszczegolnym dziataniom od najwazniejszych do najmniej waznych;

e okres$lenia kamieni milowych w poszczegodlnych dziataniach, tak aby mozna byto dobrze monitorowac
postep prac.

Glebsza analiza projektu Strategii zostata przeprowadzona przez Kolege Jerzego Nowaka — Czionka
Honorowego Polskiego Towarzystwa Informatycznego, ktéra byta dyskutowana przez Cztonkéw PTI, a ktérej tresc
pozwalam sobie dotgczyc.
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Biorgc pod uwage wszystkie uwagi i ich ilos¢ proponujemy nie przekazywac jeszcze tego dokumentu do
realizacji, a skoncentrowaé sie w najblizszym czasie na dalszym jego doskonaleniu w oparciu o szerokie
konsultacje spoteczne i naukowe.

Polskie Towarzystwo Informatyczne zgtasza przy tym swojg ciggla gotowos$¢ do dalszego aktywnego
uczestniczenia w procesie opracowywania tak waznego dokumentu, jakim jest Strategia rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego w Polsce na lata 2007-201 3.
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SEKRETARZ GENERALNY

Polskiego Towarzystwa Informatycznego
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Radostaw Bursztynowski
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Uwagi do Strategii rozwoju Sl 2013

0.

Wprowadzenie

Problem spofeczenstwa informacyjnego pojawit sie po Il wojnie Swiatowej jako zapowiedz nowej formaciji
spotecznej, nastepnej po spoteczenstwie przemystowym. Powstaniu sprzyjaty osiggniecia techniki w sferze
telekomunikaciji i informatyki. Podstawy teoretyczne zjawiska sformutowano w USA i w Japonii.

Europa wykorzystuje te idee do podjecia proby doscigniecia USA w sferze nauki i techniki — pojawia sie
raport M. Bangemanna, strategia lizboriska itp.

Z kolei w Polsce wiedza o spoteczenstwie informacyjnym pojawia sie do$¢ szybko — analiza literatury
z lat 80-90-ych XX wieku wykazuje, Zze polska socjologia zna wszystkie trendy rozwoju w Swiecie. Powaznym
problemem jest jedynie to, Zze Polska kopiuje wytyczne unijne (poniekad stusznie), ale rzeczywistym
problemem Polski jest likwidacja cywilizacyjnej przepasci, dzielgcej polskie spoteczenstwo od zachodnio-
europejskiego. Zostato to dobrze pokazane przez M. Szczepanskiego w pracy Internet-spoleczenstwo
informacyjne — kultura — str. 127 — 144.

Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego powinna zatem sprzyja¢é szybkiemu postepowi
cywilizacyjnemu, niekoniecznie wg kryteriow unijnych — $ciganie sie z USA w warunkach polskich nie ma
zadnego sensu. Strategie i programy rozwoju spoteczenstwa informacyjnego opracowane po 2000 r. nie
gwarantujg tego, stanowigc kopie rozwigzan unijnych, ktére w przypadku Polski nie odpowiadajg zbyt
potrzebom kraju i spoteczenstwa. Wydaje sie, ze w warunkach polskich dobrym wzorcem jest koncepcja Nli
(vide zat. nr 1) wiceprezydenta USA Ala Gore’a — rzad buduje infrastrukture informatyczna, stwarzajgc w ten
sposob warunki do rozpowszechnienia roznego rodzaju ustug elektronicznych.

Zbiezna z tymi pogladami jest koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju®, ktéra negatywnie
ocenia stan infrastruktury informatycznej kraju i wskazuje na powazne =zaniedbania w sferze
zagospodarowania przestrzennego, hamujgce postep w budowie spoteczenstwa informacyjnego.

Uwagi wstepne

Oceniany dokument pn. ,Strategia...” nie zawiera podstawowych informacji o podstawie opracowania, ani
jego przeznaczeniu. Sprawia wrazenie stownego komentarza do Planu Informatyzacji Panstwa, nie
rozstrzygajac zadnych istotnych probleméw zwigzanych z nowym zjawiskiem spotecznym, jakim jest
spoteczenstwo informacyjne, traktowane jako nastepne stadium po spoteczenstwie przemystowym.
W aspekcie finansowym przedstawia pewne dziatania planowane na rok 2008 i dalsze nie informujgc o ujeciu
tychze ani w budzecie na 2008, ani w dalszych planach. Zaskakuje nieco, ze plan sporzadzony w pazdzierniku
2007 nie ujmuje réowniez zadnych dziatah szczebla rzadowego zwigzanych z EURO’2012 w sytuacji, gdy
szereg duzych firm informatycznych juz podijeto takie przygotowania (wymienienie mistrzostw EURO’2012
moze zakrawac na Zart, ale istnieje obawa, Zze nadrabianie opdznien moze spowodowac naturalne w takiej
sytuacji przesuniecie srodkow finansowych — kosztem rozwoju spoteczehnstwa informacyjnego) Brakuje
réwniez informaciji, czy na etapie sporzadzania strategii skorzystano z recenzji naukowcéw, zajmujacych sie od
lat tg problematykg®. Pominieto réwniez prace Komitetu PAN Polska 2020.

Przy przygotowaniu strategii rozwoju spoteczenstwa informacyjnego nalezy poddaé analizie prognozy
rozwoju gospodarczego Polski w aspekcie doréwnania poziomowi innym krajom z UE. Prognozy te nie
sg optymistyczne. Juz w 1995 r. St. Albinowski (Gazeta Bankowa z 10.07.1998) ocenia, ze doscigniecie

* Studia Regionalne i Lokalne, str. 63 — 64, wyd. specj. T.ll — 2006 pod red. prof. G. Gorzelaka, ISSN 1509-4995.
° Np. prof. prof. m.in.: R. Tadeusiewicz, P. Sienkiewicz, K. Doktorowicz, L. Zacher, W. Cellary, A. Pawlowska, D. Dziuba, M. Hetmanski,

K. Krzysztofek, T. Goban-Klas, D. Batorski i inni. W 2005 r. prof. W. Cellary opracowat recenzje do ,Programu Operacyjnego NPR”, zanim
dokument przekazano do wiadomosci publicznej: vide Cellary, Wojciech, - Opinia o Sektorowym Programie Operacyjnym “Nauka,
nowoczesne technologie | spoteczenstwo informacyjne” w ramach NPR 2007-2013 wg: http://www.npr.gov.pl/NR/rdonlyres/4279953C-A1A8-
4B1B-9E2C-0B3E08CD267B/13418/Nauka.doc
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np. Portugalii zajmie ok. 40 lat. Potwierdza te prognozy prof. M. Szczepanski (Internet- spoteczeristwo
informacyjne — kultura - Tychy 2006) podajac, iz przy tempie rozwoju rzedu 7% rocznie (!) doscignigcie Unii
trwatoby ok. 24 lat, natomiast przy wariancie 4% wzrostu PKB wyréwnanie poziomoéw gospodarczych bedzie
trwaé ok. 95 lat. Oznacza to po prostu, ze bedziemy dysponowaé komoérkami, paszportami biometrycznymi itp.
gadzetami nowoczesnos$ci, a Polska jako kraj bedzie nadal rezerwuarem taniej sity roboczej i eksporterem
produktéw wykonywanych pod dyktando wtascicieli spoza Odry (WSK Rzeszow produkuje nowoczesne silniki
odrzutowe, ale mysl techniczna pochodzi z zaktadow Pratt-Whitney -Kanada, a nie z polskich politechnik i biur
konstrukcyjnych).

Projekt Strategii nie odwotuje sie rowniez do dorobku nauki, ani nie kreuje nowych dziatah w sferze nauka
— administracja. W szczegdlnosci mozna tu wskaza¢ przedsiewziecie Foresight, kierowane przez prof.
M.Kleibera.

Strategia budowy spoteczenstwa informacyjnego powinna wskazywacC kilka kierunkéw rozwoju
spotecznego kierujac inne kwestie do odrebnych dokumentéw rzadowych. W szczegdlnosci strategia powinna
ujmowac:

e problem rozbudowy infrastruktury informatycznej dla spoteczenstwa informacyjnego, kierujac jej
realizacje do stosownego ministerstwa;

* problem likwidacji wykluczenia cyfrowego;

e problem edukacji spoteczenstwa przy pomocy technik informatycznych (nie nalezytego wigzaé
z opanowaniem umiejetnosci komputerowych czyli obstugi komputera);

» cyfryzacje krajowych zasobow bibliotecznych.

Strategia budowy spoteczenstwa informacyjnego powinna wynikaé wprost ze Strategii Rozwoju Kraju
i w ten sposob wskazywacé powigzania z innymi strategiami i dziataniami.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ szereg najwazniejszych dokumentéw opracowanych w latach 2003
-2007, a dotyczacych rowniez spoteczenstwa informacyjnego, a mianowicie:

» Strategia informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej — ePolska na lata 2004 — 2006 — Min. Nauki
i Informatyzac;ji, grudzien 2003;

»  Program Wieloletni — Rozwdj telekomunikacji i poczty w dobie spoteczenstwa informacyjnego 2005
— 2008, Min. Infrastruktury i Instytut £acznosci, zatwierdzony przez RM 31.08.2004;

* Plan dziatan na rzecz rozwoju elektronicznej administracji (eGoverment) na lata 2005-2006, MNil,
wrzesien 2004;

* Proponowane kierunki rozwoju spofeczenstwa informacyjnego w Polsce do 2020 r., MNIl,
wrzesien 2004;

» Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna prognoza
transformacji spoteczenstwa informacyjnego do roku 2020, MNil, czerwiec 2005; przyjety przez
RM 29.06.2005;

* Program Operacyjny: Nauka, nowoczesne technologie i spoteczehnstwo informacyjne 2007 — 2013
— Wstepny projekt®; MNil — sierpien 2005;

» Strategia wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na lata 2007 — 2013, Min. Polityki
spotecznej, 2005;

* Plan dzialan w zakresie rozwoju szerokopasmowej infrastruktury dostepowej do ustug

spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2007 — 2013%, Min. Transportu, czerwiec 2007,
przyjety przez RM 26.06.2007.

¢ Dokument byt recenzowany przez przedstawicieli nauki, m.in. prof. W. Cellarego.
d Pozytywng cechg tego dokumentu jest to, ze konsekwentnie odwoluje sie do strategii opracowanych w poprzednich latach, czego nie
dostrzega sie w omawianej Strategii.
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Pominieto w tym wykazie powszechnie znany Plan Informatyzacji Panstwa. Proponowana Strategia winna
odnies¢ sie do niektorych dokumentéw z wyjasnieniem rzeczowym, dlaczego utracity waznos$¢ — uzasadnienie
utraty waznosci po 2 latach postepem technicznym jest niezbyt wiarygodne.

2. Uwagi ogdlne.

Przedstawiony materiat jest bardzo obszerny, co nie utatwia przygotowania rzeczowej opinii w krotkim
okresie czasu. Z koniecznosci wigec zgtaszane uwagi maja charakter wybidrczy iodnoszg sie tylko
do niektérych spraw ujetych w dokumencie. W niniejszej opinii przedstawiono wobec tego kilka uwag natury
ogolnej, ktére wymagaja dalszego uszczegotowienia, o ile autorzy dokumentu Strategii rzeczywiscie oczekujg
na takie uwagi. W szczegodlno$ci analizujac dokument nalezy zwrécié uwage na nastepujace kwestie:

Strategia przygotowana jest bardzo rozwlekle, co utrudnia odbidér. Objetos¢ dokumentu jest
rowniez zbyt duza. Znajduje sie w nim szereg specyfikacji aktow prawnych i dziatan itp., ktére bez
szkody dla dokumentu powinny znalez¢ sie w nim w postaci zatgcznikéw czy anekséw — dokument
wiasciwy nie powinien przekroczy¢ wtedy 50-60 stron,

W dokumencie pominieto odwotania do przypadkéw dobrych rozwigzan w innych krajach UE jako
wzor do nasladowania (np. Westfalia, finskie i czeskie programy rzadowe® itp.),

Strategia praktycznie odwotuje sie do dziatan na szczeblu centralnym pomijajac dziesigtki
realizowanych programow na szczeblu gmin, powiatow i wojewddztw; programy te realizowane sg
praktycznie w oderwaniu od dziatan centralnych,

Brak oceny stopnia wykonania (niewykonania) planéw budowy spoteczenstwa informacyjnego
i informatyzacji kraju z lat 2000 — 2005, w tym oceny stopnia realizacji uchwaty Sejmu z 2000 r.;
poprzednie MNil sporzadzato kwartalne raporty z dziatan na rzecz spoteczenstwa informacyjnego,
czego zaniechano po 2005 r. Obowigzek sporzadzenia raportéw wynikat ze stanowiska rzadu w
wyniku uchwaty Sejmu z 14.07.2000 r.! Ostatni znany raport nosi date - wrzesien 2005:
+W kierunku spoteczenstwa informacyjnego — Informacja o dziataniach Ministra Nauki
i Informatyzacji”;

Catkowite pominiecie ustug elektronicznych w Strategii, co przekresla sens tego dokumentu
sprowadzajagc go do specyfikacji systemow informatycznych realizowanych na szczeblu
centralnym, nie negujgc ich waznosci (CEPIK, E-PUAP, e-Deklaracje itp.); nie ma rowniez
odniesienia do poprzedniego programu Wrota Polski (obowigzuje czy zrezygnowano z niego?),

W dokumencie nie zauwazono i pominieto dorobek i mozliwos¢ wspotpracy z uczelniami,
towarzystwami naukowymi i organizacjami pozarzadowymi, ktére wykazujg szczegdlna aktywnosé
na tym polu; ta sama uwaga dotyczy wspotpracy ze zwigzkami gmin, powiatéw, miast
i wojewddztw szczegolnie predestynowanych do realizacji zadan zwigzanych z wdrozeniem zadan
dotyczacych budowy SI,

Strategia nie zawiera kierunkéw i wytycznych dotyczacych powszechnego zastosowania podpisu
elektronicznego — czy rzeczywiscie bedzie potrzebny czy nie?,

Marginalne potraktowanie bibliotek — uwagi rozwinieto ponizej,

e

Np.: Jak budowano spoteczenstwo informacyjne w W. Brytanii w:

http://www.e-mentor.edu.pl/artykul_v2.php?numer=18&id=380
f http://www.kbn.gov.pl/cele/raporty/index.html.

¢ Sprawa byta swego czasu przedstawiona przez ISOC: Stanowisko ISOC Polska w sprawie barier podpisu elektronicznego w Polsce;
http://www.isoc.org.pl/bariery_podpisu_elektronicznego.

e-mail: pti@pti.org.pl, NIP: 522-000-20-38, Konto: BPH S.A. O/Warszawa Nr 11 1060 0076 0000 4010 4000 1426


mailto:pti@pti.org.pl
http://www.isoc.org.pl/bariery_podpisu_elektronicznego
http://www.kbn.gov.pl/cele/raporty/index.html
http://www.e-mentor.edu.pl/artykul_v2.php?numer=18&id=380

EEEEEEEE EEEE POLSKIE TOWARZYSTWO INFORMATYCZNE
HEEEEEEENE EEEE
HEEER HEEER
HEEER EEENR i
AEEE Emmm ZARZAD GLOWNY
EEER EEER

01- 003 Warszawa, al. Solidarnosci 82A/5, tel./faks: (0 - 22) 838 47 05, (0 - 22) 636 89 87

Strategia budowy spoteczenstwa informacyjnego powinna odnie$¢ sie w jakim$ stopniu
do problematyki globalizacji, innowacyjnosci i gospodarki opartej o wiedze — brak jest odwotan do
tych probleméw albo innych dokumentéw rozstrzygajacych te kwestie,

Problematyka bezpieczenstwa w spoteczenstwie informacyjnym - potraktowana jest marginalnie
i sprowadzona do kwestii oprogramowania antywirusowego; nie wystarczajaco potraktowano
sprawe ochrony dzieci przed zagrozeniami z Internetu (vide — dziatania NASK),

Potraktowanie problematyki spoteczehstwa informacyjnego (ktére w samej rzeczy jawi sie jako
kategoria socjologiczna) czysto technicznie (szerokopasmowy Internet i ,rozdawanie”
komputerow), nie wnikajgc w spoteczne problemy zjawiska,

Bardzo ogdlnikowe potraktowanie probleméw zdalnego ksztatcenia — Strategia nie odpowiada na
pytanie, czy w 2013 r. bedzie mozliwe zaoczne uzyskanie matury, nie méwiac juz o niektérych
specjalnosciach studiow wyzszych. Zdalne nauczanie sprowadzono praktycznie do zdobywania
umiejetnosci informatycznych (tez wazne, ale chyba nie o to chodzi),

Sektor informacyjny — Strategia nie odnosi sie w Zzadnym stopniu do tzw. sektora informacyjnego,
odpowiedzialnego za wzrost PKB. Pojecie sektora informacyjnego jest znane w $wiatowej nauce
(M.Uri Porat, D. Bell, M. Castells i inni), jak i w Polsce, gdzie badania prowadzi od dawna
prof. D. Dziuba (np. Gospodarki nasycone informacja i wiedzg, Warszawa 2000; Optimum - Studia
ekonomiczne nr 4/2006, Biatystok 2006). Definicja sektora informatycznego jest wprawdzie
dyskusyjna (wchodzi np. do niego produkcja maszyn elektrycznych i papierniczych), ale jest
to podejscie jednolite w UE i USA. Strategia nie odpowiada wiec na pytanie, czy w 2013 r. sektor
informacyjny bedzie decydujacy w gospodarce Polski czy tez nadal bedziemy uzaleznieni od
eksportu mebli (aktualnie: ok. 3 mird Euro rocznie, aeksport oprogramowania
wg Stowarzyszenia Polski Rynek Oprogramowania wynosi ok. 150 -250 min USD),

Brak odwotania do aktualnych badan statystycznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem Diagnozy
Spotecznej (WWW.diagnoza.com), ktéra od 2000 r. miata juz 4 edycje i jest najpowszechniejszym
badaniem statystycznym (ok.. 12.500 osob ankietowanych) prezentujgcym stan nasycenia
nowoczesnymi technologiami i stopnia korzystania z Internetu; Strategia odwotuje sie do danych
GUS z listopada 2006, w sytuacji gdy GUS przedstawit obszerny zestaw danych w maju br.,

Wykluczenie cyfrowe — rozwdj Internetu powoduje zjawisko tzw. wykluczenia cyfrowego, ktore
sygnalizowaly juz raporty Klubu rzymskiego w latach 80-ych XX wieku; Strategia w
niewystarczajacy sposéb odnosi sie do tego negatywnego zjawiska — proponowane w dokumencie
rozwigzania sg niewiarygodne i nie poparte zadnymi deklaracjami finansowymi. Przypominajg
wczesne propozycje wiceprezydenta USA Ala Gore’a, ktéry proponowat wyposazanie
najubozszych rodzin w komputery bezptatnie (skonczyto sie na propozycjach). Zjawisko
wykluczenia cyfrowego bedzie narasta¢ pomimo optymistycznych zapowiedzi wieszczacych jego
zanik, dotyczac przede wszystkim wsi i ludzi o niskich dochodach. Problem ten obszernie omawia
D. Batorski w Diagnozie Spotecznej 2007 — wg tych badah nie korzysta z Internetu ok. 58%
populacji, w grupie oséb z wyksztatceniem podstawowym nie korzysta az 96%, a na wsi — 74%.
Dla mieszkancow tzw. Sciany wschodniej wskaznik ten wynosi 74%. Fatalnie przedstawiajg sie
dane w grupie oséb powyzej 60 roku zycia — w grupie 60-64 lata nie korzysta 86%, a w wieku pow.
65 lat — az 96%. Te wielkosci sg wrecz alarmujgce i niestety nie znajdujg odzwierciedlenia
w Strategii. Skojarzenie ich z odsetkiem zatrudnionych w Polsce, ktéry juz jest jednym z
najnizszych w Europie powinno skutkowac podjeciem szeregu dziatan zaradczych, czego niestety
w Strategii nie wida¢ (W Europie podejmuje sie obecnie szereg dziatan majgcych na celu
aktywizacje ludzi starszych).

Finanse — Strategia nie przedstawia zadnej prognozy wydatkow na jej realizacje, zaréwno
w planach budzetu na 2008, sugestii odnosnie budzetéw w poézniejszych latach ani nie informuje,

e-mail: pti@pti.org.pl, NIP: 522-000-20-38, Konto: BPH S.A. O/Warszawa Nr 11 1060 0076 0000 4010 4000 1426


mailto:pti@pti.org.pl
http://WWW.diagnoza.com/

“ENEn EEEEEEEE EmEE POLSKIE TOWARZYSTWO INFORMATYCZNE

HEEEE EEEEEEENE EEEE

HEEER HEEER HEEER

HEEER HEEER EEENR ,
EEEE  EEEE ZARZAD GLOWNY
EEER EEER

01- 003 Warszawa, al. Solidarnosci 82A/5, tel./faks: (0 - 22) 838 47 05, (0 - 22) 636 89 87

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

ile Srodkéw unijnych przeznaczone bedzie do 2013 r. narealizacje budowy spoteczenstwa
informacyjnego.

* Brak korelacji z innymi dokumentami rzadowymi — przede wszystkim ze Strategia Rozwoju Kraju
2007 — 2015; Strategia wrecz sprawia wrazenie opracowania w oderwaniu od wnioskow i zalecen
ujetych w innych dokumentach. Stwierdza sie réwniez brak odwotania do Strategii
Szerokopasmowego Internetu (doktadnie: Plan dziatan w zakresie rozwoju szerokopasmowe;j
infrastruktury dostepowej do ustug spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2007 — 2013),
przygotowanej przez Min. Transportu w czerwcu 2007 "r.

Niektore uwagi szczegétowe.

W opracowaniu uwag szczegotowych odniesiono sie tylko do niektérych sformutowan i danych.

Stownictwo — proponuje sie staranne przeanalizowanie stosowanego stownictwa i zrezygnowanie z uzycia
skrotéw typu ICT;

Uwarunkowania technologiczne punkt I.1.3.
Punkt zawiera do$¢ szczegdtowe rozwazania techniczne i jego umiejscowienie w dokumencie Strategii
wydaje sie watpliwe — w najlepszym razie jako zatacznik do Strategii.

Akty prawne — punkt 1.2 — str.19
W punkcie zawarto szczegotowa specyfikacje aktéw prawnych — byé moze jest to potrzebne, ale
proponuje sie to zamiesci¢ w aneksie do Strategii.

Infrastruktura telekomunikacyjna — punkt 1.3 Strategii

Rozdziat zawiera szereg danych statystycznych pochodzacych z Eurostatu, co wydaje sie nieco
dziwne skoro w kraju dysponujemy znacznie dokfadniejszymi danymi (Diagnoza Spoteczna). Koniecznos¢
poréwnania z innymi krajami usprawiedliwia takie podejscie, ale celowe jest przeniesienie tych informacji do
zatgcznika w celu ,odchudzenia” Strategii. Zainteresowanie budzi np. rys. 13 — str. 32, z ktérego wynika, ze
najlepsze wskazniki uzyskujg spadkobiercy Wikingdw — jest to warte przeanalizowania, dlaczego? Z kolei
rys. 15 powinien zosta¢ wycofany z dokumentu — nie mozna poréwnywac liczby absolwentéw kierunkow
technicznych przy zdecydowanie réznych liczbach ludnosci — jezeli juz, to nalezy opracowaé wskaznik
Jliczba absolwentéw na 1 min ludnosci kraju”. W obecnej sytuacji Polska moze by¢ poréwnana jedynie z
Hiszpanig — tu przegrywa! Powaznym mankamentem dokumentu jest brak jasnego zdefiniowania, kogo
zalicza sie do grupy ,kierunki matematyczne i technologiczne” — czy absolwent politechniki o specjalnosci
odlewnictwo (jest taka technologia, znana od minimum 4000 lat) tez figuruje w tej grupie czy nie?

Ten punkt Strategii zwraca rowniez uwage na kwestie szkolnictwa — podaje sie, ze ok. 60% nauczycieli
korzysta na lekcjach z komputera. Nie podaje sie natomiast, czy wynika to z braku kompetentnych
nauczycieli, braku komputeréw czy tez moze aktualnych programoéw nauczania, ktére nie wymagajg
wykorzystania srodkéw informatyki na lekcjach — co wiecej, nie pojawit sie do tej pory dokument pokazujacy
wizje polskiej szkoty, catkowicie skomputeryzowanej (z wyjatkiem lekcji WF oczywiscie).

Strategia w tym miejscu powinna odwotywac sie do konkretnego dokumentu MEN, o ile taki istnieje.

Biblioteki — punkt 11.4.XIl — str. 41
Biblioteki stanowig jeden z najwazniejszych elementéw spoteczenstwa informacyjnego i stuszne jest
poswiecenie odrebnego punktu w Strategii. Watpliwosci budzi sprawa wskazania jednej z bibliotek i nie

" W Planie Min. Transportu niepokojaco brzmi zapis o obnizaniu cen dostepu do ustug szerokopasmowych na str. 19-20 — zakiada sie, ze
nastgpi on w wyniku walki konkurencyjnej operatorow; Ministerstwo rezygnuje wiec ze $wiadomej polityki cenowej liczac na dobrg wole
komercyjnych firm.
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

zwrdcenie uwagi na istniejgce i dziatajace porozumienia w kraju. Podjecie decyzji kilka lat temu
o uruchomieniu Polskiej Biblioteki Internetowej wydawato sie rozsgdne, ale plany nie zostaty zrealizowane.
Uzyskano zaséb ok. 29 tys. egzemplarzy, brak jest doptywu nowych pozycji od prawie 2 lat, ponadto
koncepcja spotkata sie z krytyka Srodowisk bibliotekarskich z powodu niewtasciwego opisu ksigzki
w bibliotece. Jednoczesnie zaczeto funkcjonowac¢ porozumienie bibliotek (obecnie ok. 15 — wojewddzkie,
uczelniane, instytucje - w tym réwniez koscielne), ktére udostepnia ksigzki i inne opracowania w nowym
standardzie ,djvu”, charakteryzujacym sie znacznie wiekszg kompresjg. Wg stanu na 27.10.br zasob tej sieci
liczy juz ok. 94600' egzemplarzy i szybko wzrasta. Do tej sieci w 2006 przystapita Biblioteka Narodowa
(Polona), ktora aktualnie udostepnia 6002 pozycje —najwiecej ma Biblioteka Wielkopolska — 54.200 pozyciji.
Co wiecej — Biblioteka Slaska (4.726 pozycji) uruchomita wojewddzkie porozumienie cyfrowe, w ramach
ktorego biblioteki miejskie i uczelniane (porozumienie obejmuje juz 28 bibliotek!) przystepujg do skanowania
wiasnych zbioréw w przyjetym standardzie, co znacznie przyspieszy wzrost zasobdéw dostepnych szerokiej
spotecznosci. Wydaje sie wiec, ze koncepcja PBI jest chybiona i nalezy zastanowié¢ sie jak jej dorobek
wigczy¢ do ogdlnej sieci.

Strategia w zakresie funkcjonowania bibliotek w spoteczenstwie informacyjnym musi by¢ gruntownie
zmieniona.

Rozdziat I1.4
Rozdziat stanowi omowienie aktualnie realizowanych przedsiewzie¢ informatycznych w administraciji
centralnej i bez szkody dla ksztattu Strategii moze by¢ przeniesiony do zatacznika.

Rozdziat I1.5
Ma charakter sprawozdawczy i informacyjny — niewiele wnosi do przysziej strategii rozwoju
spofeczenstwa informacyjnego.

Rozdziat II.6 — ocena stanu

Strategia odnosi sie w tym punkcie do dokumentéw opracowanych w 2005 r., przy czym wnioski sg
co najmniej dziwne. Wstrzymanie realizacji prébuje sie wyttumaczy¢ nastepujgco: ,Dokument ,,Strategia
kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna prognoza
transformacji spofeczenstwa informacyjnego do roku 2020” opracowanym w 2005 r. stracit
aktualnos¢ ze wzgledu na szybki rozwéj technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych oraz
przeformutowanie polityki panstwa w zakresie informatyzacji.” Oznacza to, ze poprzednia Strategia
stracita aktualnosé¢ po 2 latach z powodu postepu technicznego (?), co pozwala na wyciagniecie wniosku, ze
aktualnie oceniany projekt tez stanie sie bezwartosciowy po kolejnych 2 latach — postep techniczny jest tak
samo szybki. Do tego dochodzi problem polityki pahstwa — skoro jesteémy po wyborach parlamentarnych w
dniu 21.10 br, a wiec nalezy sie spodziewac identycznego podejscia czyli kolejnego przeformutowania
polityki panstwa w tej dziedzinie, co praktycznie dyskwalifikuje omawiany dokument. Wyjasnienie przyczyn
zaniechania poprzedniej Strategii jest jednak naiwne i nie przystoi do dokumentu tej rangi.

Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego powinna rzeczowo i krytycznie oceni¢ poprzednie
plany, czego nie ma w przedtozonym dokumencie — niepetne zestawienie réznych plandw i strategii z lat
2003 - 2007 podano na str. 2-3 niniejszej opinii.

Analiza SWOT

Nalezy bardzo wysoko oceni¢ probe opracowania analizy SWOT dla stanu informatyzacji kraju.
Analiza ta powinna sta¢ sie przedmiotem ozywionej dyskusji w Srodowisku, poniewaz po raz pierwszy
podejmuje sie takie opracowanie i nie nalezy sie dziwi¢, ze niektére sformutowania mogg by¢ dyskusyjne np.
w Stabych Stronach:

i

Przyjmujac, ze zasoby bibliotek polskich liczg kilkanascie min pozycji, uzyskane do tej rezultaty sa wrecz znikome — ponizej 1%; to $wiadczy

0 ogromie prac do wykonania i koordynacji w celu unikniecia dublowania.
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3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

e brak szerokiej oferty ustug B2B i B2C

Powszechna edukacja — str. 6

Przy ocenie edukacji zwraca sie uwage wylgcznie na edukacje informatyczng tj, opanowanie
podstawowych umiejetnosci obstugi komputera i pakietéw biurowych — czyli nalezy zna¢ np. Worda, a nie
ma znaczenia, czy ta osoba potrafi wyrazi¢ jakiekolwiek mysli w tym edytorze. Strategia praktycznie pomija
mozliwos¢ zdobywania wyksztatcenia Sredniego i wyzszego przy pomocy zdalnego nauczania. Wprawdzie
na str. 68 istnieje zapis o uruchamianiu e-learningu m.in. dla potrzeb ksztatcenia ustawicznego, ale nie
zamienia sie w zadne wymierne konkrety, pomimo opracowania szeregu wskaznikow, ktére majg jakoby
opisywac¢ wykonanie strategii w przysztych latach.

Operatorzy telefonii komoérkowej — str. 72

Na str. 72 podaje sie w tabelce wzrost (?) liczby operatoréw liczony jako % od wielkosci populacji — od
0,01 % do 10,6%, co daje wzrost ponad 1000-krotny. Obecnie mamy w Polsce 4 operatoréw — czy z tego
wynika, ze 2013 bedzie 4000-5000 operatoréw? O co tu chodzi?

e-ustugi — str. 76

Na stronie 76 podaje sie liczbe 24 jako docelowg wielko$¢ tzw. e-ustug. Strategia nie wymienia
zadnych ustug i to jest najstabszy element opiniowanego dokumentu. Nie wskazuje sie réwniez, ktére ustugi
sg wazniejsze i powinny by¢ udostepnione w | kolejnosci.

Rozdziat V — zadania panstwa — str. 72 i dalsze

Rozdziat V Strategii ma w zasadzie charakter planu realizacyjnego i powinien w najlepszym razie
stanowi¢ obszerny zatacznik do dokumentu gtéwnego. W poszczegdlnych punktach rozdziatu zawarto
odwotania do innych resortéw, ktére de facto bedg odpowiedzialne za ich realizacje — ze Strategii nie
wynika, na jakiej podstawie te resorty bedg zobowigzane do realizacji tych ambitnych planéw. Szereg
wskaznikéw budzi watpliwosci z powodu zatozenia rocznych wzrostu rzedu 30-40%, np. str.73 — wzrost
liczby gospodarstw wiejskich z dostepem do szerokopasmowego Internetu (5-krotny wzrost), str. 74 — wzrost
liczby ubogich gospodarstw domowych z dostepem do szerokopasmowego Internetu (ponad 6-krotny!) —
Strategia nie podaje w jaki sposob przekona¢ (zmusi¢?) te gospodarstwa do zakupu komputerdéw i instalac;ji
Internetu.

Numer 112 — str.86
Dlaczego numer alarmowy 112 wigze sie z problematyka spoteczenstwa informacyjnego?

Edukacja — str. 91

Ten punkt Strategii okresla wzrost wyposazenia szkdt w komputery i szerokopasmowy Internet,
co budzi jednak pewne watpliwosci. Tabelka na str. 91 podaje, ze nastgpi 2-krotny wzrost liczby stanowisk
komputerowych w szkotach - 1 komputer z 15,13 uczniéw do 7. Liczba uczniéw jest doskonale znana — vide
roczniki demograficzne, a wiec policzenie naktadéw jest b. proste — pytanie: czy te $rodki rzeczywiscie
beda? W dalszym ciggu podaje sie wzrost odsetka szkdl z dostepem do szerokopasmowego Internetu —
z 33% na 80%, czyli wzrost bedzie ponizej 3-krotnego. Budzi to zdziwienie w sytuacji, gdy dla gospodarstw
domowych wiejskich zaklada sie wskaznik wzrostu rzedu 5. W rezultacie uzyska sie efekt nastepujacy —
szkota wiejska nie bedzie mieC¢ szerokopasmowego Internetu, bedzie natomiast na wsi w domach —dos¢
dziwne podejscie — powinno by¢ na odwrét — wyniki badan Diagnozy Spotecznej wykazuja, ze to uczniowie
sa czynnikiem sprzyjajacym instalacji komputeréw i Internetu w domach. Nalezy wiec potozy¢ nacisk
na kompleksowg informatyzacje szkot, poniewaz bedzie to czynnik wspierajacy informatyzacje gospodarstw
domowych.
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3.16.

3.17.

Szkolnictwo wyzsze — str. 98

Projekt Strategii ktadzie duzy nacisk na wzrost liczby studentéw kierunkéw technicznych — niestety nie
zdefiniowano o jakie kierunki chodzi (w domysle — zapewne teleinformatyczne). Uzyskanie tych wskaznikow
wydaje sie nierealne z racji obecnej niecheci miodziezy do podejmowania studidw na kierunkach
technicznych i nauk scistych na uniwersytetach (mat-fiz-chem). Potwierdzajac to obecne raporty o liczbie
kandydatéw na 1 miejsce. Oto przyktad podany przez Polityke nr 24/2007:

Psychologia 15,5
Dziennikarstwo 9,4
Kulturoznawstwo 7,9
socjologia 7,0
Politologia 6,7
Prawo 6,6
Fizjoterapia 6,4
Stosunki miedzynarodowe 6,3
Geografia 5,3
Europeistyka 5,2
Gospodarka przestrzenna 51
Turystyka i rekreacja 5,0

Ponadto nalezy sie liczy¢ z nizem demograficznym wstepujacym na uczelnie. Oczekiwania na wzrost
liczby absolwentéw kierunkdw technicznych mogg praktycznie spetni¢ wylacznie panstwowe politechniki —
pomimo ogromnego rozwoju uczelni prywatnych nie powstata ani jedna prywatna politechnika czy akademia
medyczna. Oczekiwania na jakosciowy i ilosciowy skok specjalistow z branzy sg wiec mato realne. W
przeciwienstwie do kierunkéw typu marketing i zarzadzanie, kierunki politechniczne wymagajg niezaleznie
od kadry naukowej stosownej bazy laboratoryjnej — dokonanie skoku iloSciowego w ksztatceniu okreslonej
specjalnosci na uczelniach technicznych jest wiec niemozliwe w krétkim okresie czasu.

Innowacyjnos¢ - str. 101 i dalsze

W strategii rozwoju spoteczenstwa informacyjnego ujeto réwniez problematyke innowacyjnosci, co jest
jednak dyskusyjne, w sytuacji powstawania odrebnych programéw poswieconych temu zagadnieniu.
W dokumencie zamieszczono w tabeli informacje o liczbie patentéw, jako jednego z miernikéw — podajac
to jako niewiadoma. W zasadzie sprawa jest jasna — Rocznik statystyczny podaje doktadnie liczby
udzielonych patentdéw w rozbiciu na kategorie zgodnie z miedzynarodowymi podziatami. Nalezy zwrdci¢
uwage na staly spadek liczby patentéw — o ile do 1989 udzielano rocznie ok. 4000 patentéw, to w 2004
udzielono tylko 778 (co posrednio potwierdza upadek polskiego przemystu i spadek dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej). Z dziedziny ,fizyka” udzielono 71 patentéw, a z ,elektrotechniki” — 63. GUS nie wyrdznia grupy
technik teleinformatycznych, ale na podstawie powyzszych liczb mozna stwierdzi¢ wprost, Zze jest to wielkosé
nieznaczna i nic nie wskazuje, aby wzrosta w najblizszych latach. [n].

Patenty sg powszechnie krytykowane, ale jest to nadal jeden z lepszych miernikbw poréwnawczych
stan rozwoju réznych panstw. Prof. M. Szczepanski podaje, co nastepuje: ,..w Japonii jeden wynalazek
przypada na 375 osob, w USA na 2159, a w Polsce na 15.000 obywateli..” Podobnie wyglada sprawa
cytowania publikacji polskich wg IS —Filadelfia: w 1981 — 15 miejsce, w 1985 — 18, w 1997 — 19, a w 1999 —
21 miejsce w $wiecie. Jak wida¢ - problem innowacyjnosci jest tak istotny, ze nalezy go rozpatrywac
odrebnie, nie wiaczajac do Strategii rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
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4. Wnioski

Dokument jest niedopracowany i w zwigzku z tym nie powinien byé przyjmowany do realizacji. Wymaga

szerokich konsultacji spotecznych i naukowych.

Zat. nr1

Amerykanska inicjatywa rzadowa National Information Infrastructures sprowadza sie do dziewieciu

gtéwnych zasad i celéw. Nalezg do nich:

9.

. Promocja prywatnego sektora inwestycyjnego dla przemystu i ustug informacyjno-komunikacyjnych

poprzez polityke podatkowa i regulacyjng sprzyjajacag innowacyjnosci, dtugoterminowym inwestycjom.

. Rozszerzanie powszechnych ustug informacyjno-komunikacyjnych (universal service) poprzez polityke

prowadzaca do obnizania barier popytu.

. Zaangazowanie rzgdu w rozwdj projektéw badawczych oraz subsydiowanie, poprzez system grantow,

badan w sektorze prywatnym. Promocja innowaciji technologicznych i nowych zastosowan.

Promocja rozwoju rozgateziajgcych sie interaktywnych sieci informacyjnych prowadzacych do tworzenia
‘network of networks’.

Tworzenie systemu bezpieczenstwa i ochrony prywatnosci uzytkownikéw globalnych sieci informacyjnych.
Usprawnienie zarzgdzania spektrum czestotliwosci radiowych.

Ochrona wtasnosci intelektualnej i praw autorskich w komputerowych i telekomunikacyjnych sieciach
danych.

Koordynacja dziatan na wszystkich poziomach administracji oraz na poziomie kontaktow
miedzynarodowych majgcych na celu tworzenie struktur globalnych.

Zapewnienie dostepu do danych rzadowych.

10.(zrodlo: K. Doktorowicz — Europejska definicja spoteczenstwa informacyjnego; Transformacje nr 1-4/1997

str. 56 — 57).
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